Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Stratégia internacionalizacie vysokého skolstva do roku 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [ Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zagiatok: 25.5.2021
IUkoncCenie: 8.6.2021
Predpokladany termin predloZenia na MPK* oktober 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady november 2021
SR*

2. Definicia problému

Slovenské vysoké Skolstvo sa v porovnani s krajinami Vysehradskej skupiny vyznacuje nizS§ou mierou
otvorenosti vysokoSkolského prostredia, ¢o sa prejavuje relativne nizkym podielom cudzincov zapisanych na
Stidium na slovenskych vysokych skolach, nizkym podielom zahrani¢nych vysokoskolskych ucitel'ov a
vyskumnych pracovnikov pdsobiacich v Slovenskej republike a nizkym rastom podielu Studentov, ktori pocas
Stidia absolvuju medzinarodni mobilitu v zahranici.

INa to, aby sa dosiahol ucel internacionalizacie ako nastroja na zvySovanie kvality vysokoskolského vzdelavania
a vyskumného prostredia na vysokych skolach je v sucasnosti nevyhnutny prechod od realizacie aktivit v oblasti
internacionalizacie ad hoc k ich implementacii na zaklade systémového ramca pre internacionalizaciu
definovaného na narodnej Grovni tak, aby sa internacionalizacia stala integralnou suc¢ast'ou fungovania
relevantného poctu slovenskych vysokych §kol.

3. Ciele a vysledny stav

'Vychadzajtc z ciel'ov Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania su strategickymi ciel'mi zvySenie
kvality vysokoskolského vzdelavania prostrednictvom internacionalizacie, zvySenie dostupnosti medzinarodnej
skusenosti pocas Studia na vysokej skole a modernizacia vysokoskolského vzdelavania v kontexte
internacionalizacie.

'Vysledkom implementacie stanovenych opatreni bude vysoké skolstvo, ktoré v roku 2030:

- ponuka kvalitné studijné programy s medzinarodnym renomé,

- ponuka prilezitosti pre nadvidzovanie a rozvijanie kvalitnych zahrani¢nych partnerstiev vysokych $kél v oblasti
vzdelavania a vyskumu,

- poskytuje buducim absolventom vysokych §kdl vedomosti, zru¢nosti a kompetencie pre uplatnenie sa na
globalizovanom trhu prace,

- stimuluje vysoké Skoly k prindSaniu medzinarodnych impulzov do vSetkych sfér spolocenského zivota, a to na
narodnej, aj na lokdlnej tirovni.

4. Dotknuté subjekty

'Vysokeé skoly, Studenti, zamestnanci vysokych §kél, narodné agentiry a neziskové organizacie posobiace v
oblasti internacionalizacie vysokoskolského vzdelavania a vedy a vyskumu a relevantné organy Statnej spravy.

5. Alternativne rieSenia




Nulovy variant, t. j. neprijatie predkladanej stratégie, by znamenal, ze v dosledku absencie strategického ramca
pre internacionalizaciu vysokého $kolstva na narodnej urovni budu aktivity v oblasti internacionalizacie nad’alej
implementované ad hoc.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [0 Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskiumanie uéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej spravy []  Pozitivne []  Ziadne Negativne
7z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano Nie [ Ciastocne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie L]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP [0  Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne
Socidlne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie ]  Pozitivne Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [J  Pozitivne Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [7  Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [J Pozitivne Ziadne [J] Negativne
r;/d[;:i:fy na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Fiadne [ Negativne

10. Poznamky
'V ramci opatrenia 4.2.11 Rozvoj online platforiem pre informovanie o moznostiach §tidia sa predpokladajul
upravy vramci existujiceho nastavenia (modernizécia a aktualizacia informacii) preto st vplyvy na
informatizaciu vyhodnotené ako ziadne. Nepredpoklada sa tak zmena existujucich elektronickych sluzieb verejne;j
spravy alebo vytvorenie novych sluzieb, resp. vytvorenie nového informaéného systému verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, sekcia vysokych §kdl, svs@minedu.sk

12. Zdroje
Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021 — 2024, Plan obnovy a odolnosti SR.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
I. Uvod: Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR diia 25. maja 2021 predlozilo na PPK material
LStratégia internacionalizacie vysokého Skolstva do roku 2030 °. Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, ktoré nie st rozpoctovo zabezpecené a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportc¢ania:



mailto:svs@minedu.sk

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

\V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoétovo nezabezpeCeny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V analyze vplyvov je v tabul’ke &. 1 kvantifikovany negativny vplyv v roku 2022 v sume 6 289 272 eur (z
toho vplyv na §tatny rozpocet v sume 3 684 843 eur a vplyv na Plan obnovy v sume 2 604 429 eur), v roku 2023
v sume 10 384 272 eur (z toho vplyv na Statny rozpocet v sume 4 179 843 eur a vplyv na Plan obnovy v sume
6 204 429 eur) a v roku 2024 v sume 11 529 272 eur (z toho vplyv na $tatny rozpocet v sume 4 324 843 eur a
vplyv na Plan obnovy v sume 7 204 429 eur). V ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze financovanie
zvysenych vydavkov bude potrebné zabezpetit zvysenim limitov vydavkov v kapitole MSVVS SR na roky 2022
a7 2024 z kapitoly Veobecna pokladniéna sprava, pripadne zo zvysenych prijmov SR a stiéasne z EU zdrojov
IPlanu obnovy a odolnosti SR. Komisia upozoriiuje, Ze v ndvrhu rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na spraval
na roky 2022 az 2024 sa s predmetnymi vydavkami neuvazuje. Komisia ziada vSetky vplyvy vyplyvajlce]
z materialu, ktoré nie si zabezpe¢ené z Planu obnovy, zabezpegit' v ramci schvalenych limitov kapitoly MSVVS
SR na prislusné rozpoctové roky. V tejto suvislosti je potrebné upravit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov tak, ze z nich bude vyplyvat' rozpoctovo zabezpeceny vplyv. V nadviznosti na uvedené je potrebng]
vypustit’ tlohu B.4. pre podpredsedu vlady a ministra financii v navrhu uznesenia vlady SR a ulozit’ tlohu pre]
ministra $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu, aby si vramci pripravy rozpoctu verejnej spravy na prislusné
rozpoCtoveé roky uplatiioval predmetné finanéné prostriedky.

Vyhodnotenie pripomienky. pripomienka nebola akceptovana

\V analyze vplyvov su v tabulke €. 1 kvantifikované vydavky, ktoré maja byt hradené z Planu obnovy, v riadku
[né ako rozpoctové zdroje. Podl'a § 9 ods. 1 ndvrhu zdkona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov na pouzitie prostriedkov mechanizmu a na poskytnutie prostriedkov
mechanizmu sa prislusné vydavky rozpoctuju v statnom rozpocte. Z tohto dévodu Komisia navrhuje predmetné
vydavky vypustit’ z riadku Iné ako rozpoctové zdroje. Komisia taktiez pozaduje uviest’ kvantifikované vydavky,
ktoré maju byt hradené z Planu obnovy v tabulke ¢. 1 v riadku Financovanie zabezpecené v rozpocte.

Vyhodnotenie pripomienky. pripomienka bola akceptovana

'V analyze vplyvov st kvantifikované aj administrativne vydavky, napr. v €asti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné
financie su v tabul’ke ¢. 5 Podpora socio-kulturnej integracie zahrani¢nych §tudentov a jazykového vzdelavania
zamestnancov vysokych $§kol uvedené vydavky na 2 pracovnikov. Z tohto dévodu Komisia ziada kvantifikovat’
vplyvy na zamestnanost’ vo verejnej sprave a upozoriuje, Ze je vyplyvajuce vplyvy na zamestnanost’ potrebné
zabezpeCit’ v ramci navrhovanych limitov navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.

\Vyhodnotenie pripomienky: pripomienka bola akceptovand a zohl'adnend v tiprave vypoctov vplyvov vo vztahu k
., Podpore socio-kultirnej integrdcie zahranicnych Studentov a jazykového vzdeldvania zamestnancov vysokych
Skol

'V tabul’ke ¢. 7 Podpora vysokych §kol pri tvorbe institucionalnych stratégii internacionalizacie (formou externého
auditu) Komisia pozaduje zostladit’ sumy za jednotlivé roky v riadkoch ,,Odhad jednotkového nakladu za audit*
a ,,Administrativna podpora a zabezpecenie realizacie auditov* tak, aby ich sucet vyjadroval sumu spolu ro¢ne.
\Vyhodnotenie pripomienky: pripomienka bola akceptovand

Komisia upozorfiuje, Zze v analyze vplyvov v Casti 2.2.4. VypoCty vplyvov na verejné financie su v tabul'ke
S nazvom 9. Propagacia slovenského vysokého Skolstva a vedy v zahrani¢i a podpora medzinarodného siet'ovania
slovensky vysokych §kol nespravne uvedené sucty za jednotlivé roky a aj spolu. Uvedené je potrebné upravit
a premietnut’ aj do ostatnych ¢asti analyzy vplyvov.

\Vyhodnotenie pripomienky: pripomienka bola akceptovand

Komisia taktiez upozoriiuje, Ze v analyze vplyvov v tabul’ke €. 4 st nespravne uvedené sucty v riadku ,,Bezné
transfery (640)%¢ a pozaduje ich upravit.

\Vyhodnotenie pripomienky: pripomienka bola akceptovand

Vo vlastnom materiali je v Casti 4.2. Prehl’ad a opis opatreni, vysledky a vystupy realizacie jednotlivych opatreni
uvedené opatrenie 4.2.5 Analyza pripravenosti vysokych 8§kl na internacionaliziciu vysokoSkolského




vzdelavania prostrednictvom virtudlnej mobility (obdobie realizacie 2021) a opatrenie 4.2.11 Podpora zapojenia
verejnych vysokych $kdl do iniciativy Eurdpskych univerzit (obdobie realizacie 2021 — 2023), kde je uvedeny
zdroj financovania §tatny rozpocet. V analyze vplyvov nie st v roku 2021 kvantifikované Ziadne vplyvy. Z tohto
dovodu ziada Komisia uvedené jednoznacne vysvetlit', pripadne vplyvy zohl'adnit’ v analyze vplyvov.

\Vyhodnotenie pripomienky: uvedené opatrenia boli financéne podporené v roku 2020 a v priebehu roku 2021 sa
ocakava ich implementdcia bez dalsich financnych narokov

Pri opatreni 4.2.8 Zmena financovania §tudijnych programov uskuto¢novanych vyluéne v cudzich jazykoch vo
vybranych $tudijnych odboroch je uvedené, ze sa nepredpokladaji dodatocné vydavky. V samotnom opatreni sa)
uvadza, ze bude iniciovana diskusia o zmene systému hradenia $kolného v $tudijnych programoch v dennej forme
Studia uskutoc¢iiovanych vylu¢ne v inom ako Statnom jazyku, v rdmeci ktorej bude zvazené zruSenie povinnosti
Studentov uhradzat’ Skolné v tychto Studijnych programoch vo vybranych Studijnych odboroch. Komisia
upozoriiuje, ze v pripade zrusenia povinnosti §tudentov uhradzat” $kolné, sa toto opatrenie prejavi na nizsich
prijmoch vysokych $kol, t. j. vznikne negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je potrebny zohl'adnit
vV analyze vplyvov.

Vyhodnotenie pripomienky: opatrenie je navrhnuté ako diskusia z ktorej ma vzist rieSenie, tj. nemozno
momentalne vycislovat negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Zaroven sa predpoklada, zZe prijaté riesenie|
bude zohladnovat' skutocnost aby nedoslo k automatickému znizeniu prijmov vysokych skol ziskavanych zo
Skolného, t.j. bez negativneho vplyvu na rozpocet).

Komisia ziada zosuladit’ v celom materiali vydavky z mechanizmu Planu obnovy tak, aby vydavky boli v sulade]
S Planom obnovy, ktory bol schvaleny vladou SR.

\Vyhodnotenie pripomienky: pripomienka bola v rdmci vyhodnocovania MPK prediskutovand s UV SR (NIKA).

K socialnym vplyvom

Predkladatel’ kvantifikuje niektoré konkrétne vplyvy na Stipendistov v ¢asti uréenej na popis opatreni a naopak, v
Casti urCenej na kvantifikaciu opatreni uvadza navySenia rozpoCtu pre jednotlivé opatrenia. Komisia odporuca
usporiadat’ informacie a kvantifikovat’ vplyvy v €asti 4.1 analyzy socialnych vplyvov v sulade s Metodickym|
postupom pre analyzu socidlnych vplyvov (Priloha ¢. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov).
'V prvej cCasti tabul'ky, kde sa popisuju pozitivne vplyvy, by mali byt popisané opatrenia vratane navysenia
rozpoCtovych zdrojov ur€enych na tieto opatrenia a tiez indikdcia, ¢i ide o zvySenie prijmov alebo zniZenie
vydavkov. V druhej Casti tabul’ky, kde sa kvantifikuju pozitivne vplyvy, by malo ist’ o kvantifikaciu rastu prijmov
jednotlivych Stipendistov a uvedenie ich celkového predpokladaného poctu na zaklade opatreni, ktoré st uvedené
v prvej Casti tabul’ky 4.1.

Vyhodnotenie pripomienky. pripomienka bola ciastocne zohladnend v analyze socialnych vplyvov

Komisia d’alej odporuca doplnit’ do ¢asti 4.1 analyzy socialnych vplyvov popis a kvantifikaciu $tipendijnej schémy
pre excelentnych vyskumnikov v rdznej faze kariéry zo str. 19 vlastného materialu, ked’ze uvedené opatrenie v
analyze socialnych vplyvov chyba.

Vyhodnotenie pripomienky: opatrenie bolo odstranené z vlastného materialu

Komisia navrhuje predkladatelovi zvazit' doplnenie aj inych opatreni do Casti 4.2 analyzy socialnych vplyvov,
ktoré mézu mat pozitivny vplyv na dostupnost’ medzinarodného §tudia a prace pre Studentov a zamestnancov

vysokych §kol.

ITI. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

S materidlom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporianim na jeho dopracovanie podlal
pripomienok v bode II.




IV. Poznamka: Predkladatel' zapracuje pripomienky a odportcania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

INesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’al§ieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie




